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\\) Senhor Presidente,

Para os efeitos legais, submeto a deliberacdo dessa Camara Municipal o seguinte:
Projeto de Lei 005/2017: EMENTA: DISPOE SOBRE AS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

 Justificativa

Estamos enviando para apreciagdo desde -Poder Legislativo o Projeto de Lei
referente as Diretrizes Orgamentarias para 2019, sendo seu conteldo e texto estabelecido
pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, conforme dispde seu § 2°.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou — se o conteldo do texto da LDO,
tornando-a elemento de planejamento para a realizagdo de receitas e o controle de
despesas publicas, com o objetivo de alcangar e manter o equilibrio fiscal.

o~ A proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para a elaboragdo do
' orcamento do ano de 2018, q e ora apresentamos, estd adequada aos termos de toda a
legislagdo vigente, em especial.com a Constitui¢do Federal e LC 101/2000.

A LDO 2018 esta estruturada conforme o novo regramento, portanto, as metas
englobam as previsdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

A LDO — 2018 apresenta a estrutura abaixo descrita, contendo:

| — As prioridades e metas da administragdo Publica Municipal;

ANEXO |- Anexo de Metas e Prioridades; :
ANEXO ll — Anexo de Metas fiscais, conforme art. 42, da LC 101/2000

Avenida Chico Brito, 902, Centro, CEP: 65.975-000. W
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Il—As diretrizes da estrutura e organizacdo dos orcamentos;

Il - As disposi¢Bes relativas s despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais; -

IV—As disposicGes relativas a divida Publica Municipal;
V- As disposi¢cBes sobre alteragtes na Legislagdo Tributéria no Municipio;
VI - As disposi¢8es gerais.

As previsGes de receita e despesa estdo sustentadas nos estudos e proposictes
contidas nas metas de crescimento da economia e na expectativa de inflagdo, ambos
estabelecidos no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérios da Unido para o exercicio de
2018 e seguintes, sendo que as previsdes foram elaboradas em conformidades com a real
tendéncia da arrecadagdo e gastos do Municipio.

Também, as metas de resultados estdo elaboradas de acordo com a necessidade
de equilibrio entre receita e a despesa, visando a priori a reducio do endividamento bem
como maior controle gerencial das despesas e dos custos operacionais de todas as
Secretarias e Instituicdes Municipais.

A LDO esta delineada a um processo integrado com o Plano Plurianual (PPA) e
segue com a Lei Orgamentarias Anual (LOA), de acordo com os requisitos estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses documentos sdo valiosos instrumentos para a gestdo
dos atuais governantes, bem como, sdo poderosos veiculos de informac@o sobre a origem
de receitas e destinagdo de recursos, a serem avaliados pelo Legislativo e pela sociedade
em geral. Por isso, a LDO é composta pelo corpo principal e por diversos anexos, os quais
estardo sempre a disposi¢do de todos os cidaddos para conhecimento e melhor
acompanhamento da gest3o publica Municipal.

E nosso objetivo maior buscar plena integragdo entre os poderes responsaveis
pela condugdo dos destinos da administragdo e do controle da gestio municipal, além de
criamos mecanismos e instrumentos incentivadores da participacio dos diversos
segmentos representativos da sociedade.

Tambeém ¢é prioritario estimularmos e abrimos oportunidades para a expressio de
sugestSes popular e a inclusdo de todos nos compromissos de cidadania responsavel.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPAL DE ESTREITO, Estado do

Maranhdo, ao 01(primeiro) dia do més de junhg.de 2017.
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Cicero Neco Morais, Prefeito do Municipio de Estreito, Estado do Maranhdo,
usando das atribui¢des que me sdo conferidas por lei encaminha para Camara Municipal
aprovar € eu sancionar € promulgar o seguinte projeto de lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias
do Municipio de Estreito, relativas ao exercicio financeiro de 2018, compreendendo:

I - as diretrizes para a elaboracio e execucfo do orcamento do Municipio, sua estrutura e
organizagdo, e de suas eventuais alteragdes;

II - as prioridades e metas da administragZo publica municipal;

I1I - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais; €

V - as disposi¢Oes gerais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades e metas

da administragio publica mumicipal, ¢ outros demonstrativos, constantes dos Anexos
respectivos.

CAPITULO II i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secio I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboragdo da proposta orcamentdria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos ¢ entidades da administragfo direta ¢ indireta, assim
como as empresas phblicas dependentes, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000,
observando-se os seguintes objetivos principais:
I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social,
II - municipalizaco integral do ensino fundamental, da primeira a quarta série;
III - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio ¢
superior;
IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;,

V - reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia
de trabalho e de arrecadagio;
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VI - assisténcia & crianga e ao adolescente;

VII - melhoria da infra - estrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial a populagdo carente, através
do Sistema Unico de Satde.

Paragrafo unico. A inclusdo das empresas pablicas dependentes nos or¢amentos fiscal e da
seguridade social obedecera as disposig¢des da Portaria n° 589, de 27 de dezembro de 2001,
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Or¢amentaria sera elaborado em conformidade com
as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6% 7°, e 8°, da Constitui¢io Federal,
com a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera :
I - 0 orgamento fiscal;

11 - 0 orgamento de investimento das empresas;
IIT - 0 or¢gamento da seguridade social

§ 2°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarfo a receita em anexo proprio €
de acordo com a classificagdo constante do Anexo I - Natureza da Receita - da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

§ 3°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com relago a sua
natureza, no minimo por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa ¢ modalidade
de aplicaggo, de acordo com o que dispde o artigo 6° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo.

§ 4°. Caso o projeto de lei do orgamento seja elaborado por sistema de processamento de
dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do programa respectivo
aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais alteracdes
ocasionadas pela apresentacio de emendas ¢ devidamente aprovadas.

Secdo 1T
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orcamentiria para o exercicio financeiro de 2018,
obedecera as seguintes disposi¢des:

I - cada programa identificara as agOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores € metas;

II - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria € de um programa,

II - as atividades com a mesma finalidade de outras j& existentes deverdo observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade orcamentaria; ‘

IV - a alocag@o dos recursos na Lei Or¢amentaria serd efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo;,

V - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio € o
incremento da arrecadagéio decorrente das modificagdes na legislacdo tributéria;

VI - as receitas e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em agosto de 2016;

Avenida Chico Brito, 902, Centro, CEP: 65.975-000.
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VII - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendidos aqueles em
andamento, bem como apds contempladas as despesas de conservagio com o patriménio
publico;

VII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacgo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentéria anual poderdo conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e¢ Executivo, bem como das entidades da
administragdo indireta, encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orgamento da
Prefeitura Municipal (ou drgdo equivalente) suas propostas parciais até o dia 31 de agosto
de 2017.

Paragrafo unico. As unidades orgamentarias projetario suas despesas correntes até o limite
fixado para 0 ano em curso consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminui¢fo dos servigos a serem prestados;

Art. 6°. A Lei Orcamentaria Anual nfo podera prever como receitas de
operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipac¢io de receita orgamentaria.

Art. 7°. A Lei Orcamentéria Anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Paragrafo tmico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a partir da
situagdio financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8. A concessdo de subvengBes sociais, auxilios e contribuicdes a
institui¢des privadas, que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia social e educagéo,
dependera de autorizagdio legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos
prestados ou postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os padrbes minimos de
eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As subvengdes sociais serdo concedidas a instituigdes privadas sem fins lucrativos que
tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2° A concessdo de auxilios estardo subordinadas as razdes de interesse publico e
obedecerio as seguintes condigdes:

I - destinar-se-30, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

II - destinar-se-d0 a ampliagdo, aquisigio de equipamentos e de material permanente e
instalagdes.

§ 3° A destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigdes, tera por
base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 9°. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unifio, somente poderdo ser realizados:
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I - caso se refiram a agGes de competéncia comum dos referidos entes da Federac3o,
previstas no art. 23 da Constituicio F ederal;

II - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;
III - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Secdio I
Da Execuciio do Orcamento

Art. 10. At¢ trinta dias apés a aprovacfio do orcamento, o Poder Executivo
devera estabelecer a programacdio financeira ¢ o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas de
arrecadagdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverfio ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. A programagdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungdo de sua execucio.

Art. 11. Caso ocorra frustragio das metas de arrecadacdio da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados,
sera fixada a limitagdo de empenho e da movimentacdo financeira.

§ 1°. A limitacdio de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional & participagdo
dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orgamentarias constantes da Lei
Org¢amentéaria de 2017 e de seus créditos adicionais.

§ 2° A limitagdo terd como base percentual de reducdo proporcional ao déficit de
arrecadacdo e serd determinada por unidades orcamentarias.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentacio financeira sera determinada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por decreto.
§ 4°. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem obrigacdo
constitucional e legal de execugio.

Art. 12. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devers estabelecer até trinta
dias apés a publicagio da Lei Orcamentéria de 2018, o cronograma anual de desembolso
mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo inico. O cronograma de que trata este artigo contemplard as despesas correntes
e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos objetivos de
Seus programas.

Art. 13. Para efeito de exclus@o das normas aplicaveis a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de a¢bes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos
incisos I e I do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 14. Os atos relativos & concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.
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Paragrafo tinico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos montantes
sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais descontos
para pagamento & vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os valores
respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 15. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018 sdo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocag@o de recursos na Lei Or¢amentaria de 2018 e na sua execugéo, ndo se
constituindo, todavia, em limita¢&o de despesas.

Paragrafo unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agdes relativas a despesas
obrigatorias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, §
"N 2° dalei Complementar n° 101, de 2000.

_ CAPITULOIV ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 16. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributdria, especialmente sobre:
I - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢oes
II - revogacOes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico € a justica fiscal
I1I - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos prestados
e ao exercicio do poder de policia do Municipio
IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valoriza¢do
do mercado imobiliério.
V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagfo, cobranga, execugio fiscal e arrecadagéo de
tributos

i CAPITULO V
a DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

P

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo
do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salérios, incluindo:

I - a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragio de servidores;

II - a criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagdo e alteracdo de
estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo municipal vigente;

Paragrafo tnico - As alteragGes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de prévia
dotacdio orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 18. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo € Legislativo
no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, ndo poderd exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:
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I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo unico. Na verificagfio do atendimento dos limites definidos neste artigo néo seréo
computadas as despesas:

I - de indenizagio por demissdo de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

IIT - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o
"caput” deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadagfo de contribuictes dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

V - decorrentes de pagamentos de sessdes extraordinasias realizadas pelo Poder Legislativo
durante o periodo de recesso parlamentar;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo
serdo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o
art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constitui¢do
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1°. Caso a Lei Or¢amentaria de 2017 tenha contemplado ao Poder Legislativo dotagdes
superiores ao limite méaximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-4 a limitagdo de
empenho e da movimentagdo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo comunicar o
fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apos o inicio da execucgdo
orcamentaria respectiva.

§ 3°. No caso da nfo elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos por més, aplicados sobre o total das
dotacOes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, 0
limite maximo previsto na Constitui¢do Federal.

Art. 20. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo tinico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 21. Os servigos de Contabilidade do Poder Executivo sera responsavel
pelo controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
vinculados e dos limites de despesas estabelecidos por lei.

Art. 22. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangdo at¢
o0 encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso
111, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua
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programagfo poderd ser executada na proporgdo de um doze avos do total da despesa
orcada.

Art. 23° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdio no mural da
Prefeitura de Estreito, Estado do Maranhdo, nos termos do art. 87 da lei Orgénica do
municipio e/ou no Diario Oficial do Estado do Maranhgo e produzira seus efeitos em 1° de

janeiro de 2018.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPAL DE ESTREITO, Estado do Maranhdo,
ao 01(primeiro) dia do més de junho de 2017.
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