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LR ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO
PROJETO DE LEI N°gzg /00 DE 30 DE AGOSTO DE 2.000.

“Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2.001 e da outras pro-
vidéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ESTREITO, Estado do Maranh&o, aprovou
e eu, Prefeito Municipal, em nome do povo, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em conformidade com o § 2° do artigo 165 da
Constituicio Federal e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes orcamentarias gerais para o exercicio financeiro de 2001, compreendendo:

I - os objetivos e as metas da administragdo publica municipal,

II - a estrutura e organizagdo do orgamento;

III - as diretrizes para a elaboragio e execugio do orgamento do Municipio;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais; :

V - as disposigdes gerais.

Art. 2° - As diretrizes fixadas por esta lei tém a finalidade precipua de permitir que a
administragio publica municipal possa continuar suas agdes visando promover O
equilibrio das finangas publicas, ao mesmo tempo possibilitando a formagao de
poupanca interna para aplicagdo em investimentos, programas sociais e demais agdes
aprovadas pelo Plano Plurianual.

Paragrafo tnico - O equilibrio das financas publicas e a formagdo de poupanca
interna deverdo ser alcancados através de ajuste fiscal, destacando-se, neste, as
seguintes medidas:

I - incremento da arrecadagio:

a) aumento real da arrecadagio tributaria;

b) recebimento da divida ativa tributaria,

11 - controle de despesas:

a) redugio de despesas com custeio administrativo e operacional;

b) rigido controle das despesas com pessoal € encargos sociais;

¢) execugdo de investimentos dentro da capacidade de desembolso do Municipio.

Art. 3° - O Orcamento Municipal de 2.001, compreendera:

I1-0 Orgamentd Fiscal dos Poderes Legislativo e Executivo, que cobre os gastos

municipais de bens e servigos para o cumprimento dos objetivos do Municipio e
N solugio do compromisso de natureza social financeira.

1I - O Orcamento de Investimentos Municipais segundo as peculiaridades locais.

Art. 4° - O orgamento fiscal discriminarad a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas dotagdes,



especificando a fonte de recursos € os grupos de despesa, conforme a seguir
discriminados: :

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida pablica;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 _ inversdes financeiras; €

6 - amortizacio da divida publica.

Art. 5° - Na Lei Orgamentaria Anual, para 2001, a discriminagio da Despesa para O
Orcamento Fiscal e de Investimentos , far-se-a conforme o seguinte desdobramento:

DESPESAS CORRENTES

Despesa de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

Art. 6° - A Secretaria de Administracdo e Finangas, segundo a Lei 4.320, de
17.03.64, fara constar do Orgamento Municipal anual, os quadros de detalhamento
da despesa, especificadamente, por projetos e atividades, os elementos das despesas
e respectivos desdobramentos , com 08 valores segundo a franquia de corregdo a que
alude o artigo 2°, da presente Lei.

§1°-Alei or¢amentaria incluira, dentre outros demonstrativos:

I - da receita do orcamento fiscal, que obedecera ao previsto no art. 2°, § 1°, daLei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

11 - do grupo da despesa para cada 6rgio e entidade;
111 - da despesa por fonte de recursos para cada Grgdo e entidade;

IV - dos programas € Seus objetivos por agdes, produtos, metas, valores € orgaos
gestores € executores;

Art. 7° - B vedada a utilizagio das receitas de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram O patrimdnio publico para o financiamento de despesas
correntes, salvo se destinadas, por lei, a fundo de previdéncia de servidores,
conforme o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° - A manutengdo de atividades de custeio do Municipio terdo prioridade sobre
as acOes de expansdo ou projetos de investimentos, respeitadas as limitagOes legais.

Art. 9° - Os projetos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre novos projetos.

Art. 10° - As propostas parciais do Poder Legislativo, para fins de elaboragdo e

consolidagio do projeto orgamentario, devera ser enviada a Prefeitura Municipal em
tempo habil.
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Art. 11° - A alocacgiio dos créditos orcamentarios serd feita diretamente 3 unidade
orcamentaria responsavel pela execucdo das agdes correspondentes.

Art. 12° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo
dos recursos na lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das agoes e a avaliagdo dos resultados dos programas
de governo. -

Art. 13° - Na programacio da despesa nfio poderfio ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;

Art. 14° - Os recursos previstos na lei orgamentaria sob o titulo de "reserva de

contingéncia", 4 conta do Tesouro Municipal, nfio serdo inferiores a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida estimada para 2001.

Art. 15° - O montante previsto para as receitas de capital, na lei orcamentaria anual,
nao podera exceder o montante das despesas de capital.

Art. 16° - Na auséncia do Plano Plurianual,, os projetos compativeis com os
definidos na presente Lei, serio considerados prioritarios para fins de execugdo
orcamentaria.

Art. 17° - E vedado a articulagdo de quaisquer procedimentos, no ambito dos
sistemas de Orgamento, programacgo financeira e contabilidade, que viabilizem a
execucdo despesas sem adequada e suficiente disponibilidade de dotacdo
or¢amentaria.

Art. 18° - No exercicio financeiro de 2001, as despesas com pessoal, ativo e inativo,
dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal observardo os limites estabelecidos
na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 1° - Considera-se como receita corrente liquida o somatério dos recursos ordinérios
do Tesouro Municipal provenientes de receitas tributéarias, de contribuic¢des,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes;

§ 2° - Os valores que excederem os limites previstos no caput deste artigo deveriio
ser reduzidos & razdo de pelo menos 50% (cinqiienta por cento) ao ano, a partir do
exercicio de 2001, conforme disposto no art. 70 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19° - No exercicio de 2001, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢io
Federal, somente poderfio ser admitidos servidores se:

I - houver prévia dotacgo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

II - for observado o limite previsto no artigo anterior.

Paragrafo dnico - O Poder Legislativo municipal assumiri em seu ambito as
atribui¢Ges necesséarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 20° - As despesas com pessoal e encargos sociais serdio orcadas segundo os
valores empenhados por rubrica orcamentaria relativos 4 folha de pagamento do més
de junho de 2000, observados os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, :
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Art. 21° - As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a presente lei;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) transferéncias da Unifio e do Estado, convénios, operacdes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares desde que vinculados a programacdes
especificas;

d) Reserva de Contingéncia;

Art. 22° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio do projeto de
let orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes , deverio ser
adicionados a Reserva de Contingéncia.

Art. 23° - O Poder Executivo adotara, durante o exercicio financeiro de 2001, as
medidas que se fizerem necessérias, observados os dispositivos legais, para
dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execugéo da lei orgamentaria.

Art. 24° - Na hipétese de o projeto de lei orgamentéria anual ndo ter sido devolvido
para a sancdo até 31 de dezembro de 2000, fica autorizada a execugdo da proposta
or¢amentdria originalmente encaminhada para os grupos de despesa de pessoal e
encargos sociais , juros e encargos da divida e amortizagio da divida.

Paragrafo anico - Para as demais despesas ndo especificadas no caput fica autorizada
a execugdo a razdo de 1/12 (um doze avos) de cada dotagio orgamentaria por més.

Art. 25°- Se o Projeto de Lei Or¢amentéria anual nfio for aprovado até o final da
sessdo legislativa, a Camara serd de imediato, convocada extraordinariamente pelo
Presidente da casa até o referido projeto de Lei seja apreciado.

Art. 26° - O Poder Executivo devers, até o dia 30 de setembro de 2000, apresentar
para aprecia¢do da Cémara Municipal o Projeto de Lei do Orgamento do Municipio
para o exercicio financeiro de 2.001.

Art. 27° - Fica incorporado a presente Lei para os devidos fins, o anexo Gnico,
contendo o Programa de atividades e as agBes de investimentos do Municipio para o
ano de 2.001.

Art. 28° - Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicagio revogando-se as
disposi¢Bes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTREITO, Estado do

Maranhéo, aos 30 (trinta) dias do més de agosto (08) de 2.000.

CLARO ALVES DE MO
Prefeito Munici/pal
Clara Sloes de J[;om&a

prefeito Municipal
Estreito - MA,




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO

ANEXO UNICO

A) - PODER LEGISLATIVO

Exercer acbes do carater institucional, legislativa, fiscalizadora e julgadora, com o
objetivo de adequar a administragdo publica municipal ao principio de moralizagdo na aplicagéo das
receitas do Municipio, atendendo aos ditames constitucionais.

Manter integral neutralidade politico-partidaria nas relagdes com o Poder Executivo e
em todas as atividades que exercer.

Adotar sempre atitude positiva e espirito de servir quanto as solicitagdes que receber.

~Assegurar a continuidade de sua agdo e a disponibilidade de sua ajuda, de modo a
infundir confianca e certeza na sua colaboragdo e no seu trabalho.

~  B)- PODER_JUDICIARIO

Dotar o aparetho da justica de meios e condigbes para o desempenho jurisdicional
no Ambito municipal, contribuindo com recursos suplementares para o exercicio regular da justica.

C)- PODER EXECUTIVO

I - ADMINISTRACAOQO E PLANEJAMENTO

Modernizar e democratizar a Administracdo Piblica e oferecer a populagdo
servicos mais eficientes e rapido, especialmente para implementagdo de desenvolvimento
econdmico e social, dar seguimento a politica de amparo ao Servidor Publico Municipal,
introduzindo o Sistema de Cargos e Salarios, Regime Juridico Unico, Regimento Interno da
Prefeitura, direitos, vantagens e deveres dos servidores.

Sdo questdes fundamentais a serem tratadas:

Estruturagdo administrativa e de pessoal, envolvendo programas de participagiio do
funcionalismo na organizagio dos servigos, incentivos a sua qualificacdo, solugdo dos problemas
legais pendentes, inclusive implantagdo de sistemas previdenciarios;

Implantagdo de cadastros técnicos municipais, como base para um eficiente sistema de
planejamento e um sistema tributério adequado;

Elaboragdo de planos de desenvolvimento municipal revistos periodicamente, com
envolvimento crescente dos proprios servidores piiblicos;

Inclusdo, nos planos municipais, de mecanismos de participag8o comunitaria, de regras
de preservacdo do meio ambiente e de incentivos locacionais, econémicos e financeiros, de modo a
permitir a efetivacdo da estratégia de desenvolvimento regional e o alcance das metas municipais.

)

II - AGRICULTURA

Modernizar e diversificar a produgio agropecudria do Municipio, implementando uma
politica de custeio e investimentos de modo que incentive a area de desenvolvimento, inclusive com
convénios com o Estado e a Unido para incremento da produg@o.

As atividades primarias, de outra parte, apresentam excelentes possibilidades de
expansdo, necessitando de incentivos do Poder Pblico, de assisténcia técnica, uso de tecnologias

/- apropriadas e existéncia de adequados sistemas de comercializa¢do.
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Ocorrem na regido terras de excelente aptiddo agricola, assim como terras aproveitaveis,
a depender de sistemas e processos utilizados. Existem, ainda, campos proprios para a pecuaria. A
estratégia de desenvolvimento regional inclui a reativagdo da produgdo agricola e pecuaria. Com
énfase no plantio dos produtos mais adequados & aptiddo das terras e a produgdo de
hortifrutigranjeiros.

A reativagio do setor primario exigira apoio técnico consistente, implantacdo de
tecnologias adaptadas e de projetos-piloto; realizagdo de pesquisas e produgdo de sementes
melhoradas, insumos e defensivos; formagio e especializagio de pessoal, revisdo dos processos de
comercializagio e uso mais intenso do associativismo.

I - COMUNICACAO
Manutengio de apoio as atividades de telefonia e ao sistema de TV, inclusive com a
implantaco de obras e instalagio, bem como a aquisicio de equipamentos, material permanente e

aquisicdo de Imoveis.

IV - SEGURANCA PUBLICA

Manuteng3o e apoio das atividades de Seguranga Publica, suplementagdo, inclusive com
manutengio de bens imoveis e a aquisi¢iio de equipamentos.

V - EDUCACAQ E CULTURA

Dotar o ensino municipal, especialmente o Fundamental, de meios para sua
reformulagiio e aperfeigoamento, de modo que a oferta de vagas aumente a cada ano, e que as salas
de aulas se ajustem as caréncias, oferecendo a todos as camadas oportunidade de estudo e
aprendizado.

Dar apoio a manutengdo do ensino pré-escolar, fundamental, ensino de 2° grau,
atividades culturais, recreativas, desportivas, merenda escolar e outros setores da area, bem como
aquisi¢do de equipamentos e material permanente para diversas dreas do ensino mumnicipal.

Implantagio de obras culturais, recreativas e desportivas: constru¢do, —reconstrucio
e/ou reforma de prédios escolares. Aquisi¢do de Iméveis para o setor.

Neste campo, especial énfase deve ser dada a educagio de 1° e 2° graus, de modo a
preparar os jovens para o futuro. Necessita a regido, principalmente, de melhores professores, 0 que
implica a melhoria de sua remuneragdo, a introdugdo de cursos de reciclagem e especializa¢do, a
implantag@io de sistemas de acesso funcional e, enfim, o melhor aproveitamento do corpo docente.

Os cursos profissionalizantes, regulares ou ndo, devem merecer atengdo especial, no
sentido de poderem, efetivamente, atender ao objetivo de tornar os alunos aptos a exercerem
profissdes especificas. Para isso, a regifo precisa ndo so rever os cursos que oferece, para torna-los
adequados aos requerimentos das atividades econdmicas, como também remunerar melhor os
professores e prepara-los adequadamente para a tarefa de ensino especifico de carater
profissionalizante.

Ao mesmo tempo, a regifio necessita de cursos normais e de cursos de pedagogia, de
modo a formar novos professores com habilidades préprias para o magistério.

Sempre que se fala em educagdo ou em projetos educacionais, a primeira tendéncia €
pensar-se em novas escolas ou em mais vagas na escolas existentes.

Ainda que seja necessério o aumento da oferta para atender ao crescimento demografico
e, portanto, da demanda, é preciso que as atengdes voltem-se a qualidade do ensino. De nada
adianta contar com uma massa de semi-analfabetos portadores de diplomas; o importante € que os
diplomados, mesmo que em numero menor, sejam capazes de participar com eficiéncia da vida
econdmica e do processo social - ainda que o ideal seja a disseminagdo educacional de boa
qualidade para atingir 4 totalidade da populag@o.



VI - ENERGIA E RECURSOS MINERAIS

Apoio a manutencdo de servigos de Tluminagdo Publica, inclusive com aquisi¢io de
equipamentos € material permanente, bem como construgdo, reconstrucao e/ou ampliagdo de rede
de energia elétrica. Aquisi¢do de Imoveis para o Setor.

Fornecimento de energia elétrica em todas as propriedades rurais (eletrificagdo rural),
visando uma melhoria na qualidade de vida rural, bem como na capacidade de reativagao do setor
primario. '

VII - HABITACAQO E URBANISMO

Apoio a manutengio dos servigos de utilidade plblica em geral, a limpeza publica da
cidade, dos cemitérios municipais, bem como a aquisigio de equipamentos e material permanente,
construgio e reconstrucdo e ampliagio e /ou reformas de prédios publicos e geral; construgao,
implantagdo de meios-fios, sarjetas, pracas, logradouros piblicos em geral e abertura de ruas e
avenidas e obras correlatas, melhoria das condigdes habitacionais da comunidade. Aquisi¢io de
Iméveis para o Setor. :

O desenvolvimento, 0 amadurecimento e a melhor distribuicio das atividades
econdmicas sdo capazes de gerar um volume maior de riquezas e de absorver miao-de-obra, fazendo
com que os beneficios econdmicos sejam mais amplamente distribuidos pela populacdo. Esta, ao
mesmo tempo, necessita de condicbes adequadas de moradia para que melhor possa participar da
vida econdmica e social. Nesses termos, moradia, dentro de um programa habitacional, constitui
segmento de atengdo prioritaria.

VII - INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apoio ao incremento e promogdo do furismo no Municipio. Programar € estimular a
vinda e permanéncia de turistas na cidade e regides vizinhas.

IX - SAUDE E SANEAMENTO

No campo da saide, a grande tarefa a realizar estd voltada 4 diminui¢o das
possibilidades de ocorréncia de enfermidades e, a0 mesmo tempo, 2 melhoria das condigBes de
satde da populagéo.

Tal meta pode ser alcangada através de dois grandes vetores: melhoria das condigdes de
saneamento e educacdo sanitaria.

A melhoria das condigdes de saneamento exige a implantagdo progressiva de sistemas
de esgotos sanitarios, que inclui o tratamento € o destino de despejos residenciais e residuos solidos,
além de coleta, aproveitamento € destino do lixo, bem como a ampliagio dos sistemas de
fornecimento de agua potavel e o permanente controle de sua qualidade.

Paralelamente a um amplo programa de educacdo sanitaria, o sistema formal de satde
publica deve concentrar seus esforgos nos servigos de controle epidemiologico e vigilancia
sanitaria, que, em termos de manutencio dos estados de sainde da populagdo como um todo,
possuem eficiéncia maior que os servigos de medicina curativa.

Quanto a esta, a efetiva implantagdo de um sistema de saude e da sua regionaliza¢do
resultara, por si s, na melhoria dos servigos atualmente ofertados, ja que a principal deficiéncia dos
servigos de saude € a sua organizagao.

No ambito deste sistema de saude, a regido devera ainda incorporar praficas médicas
alternativas, de maior alcance popular e mais voltadas 3 manutengdo dos estados de saude.

Apoio a manutengao dos servicos de satde e do setor de saneamento ¢ meio ambiente.
Aquisigio de equipamentos © de material permanente para o funcionamento do setor. Construgio,
reconstrugdo, ampliagdo e/ou reformas de Obras de Saneamento em geral, rede de esgotos €
correlatas. Aquisicio de Imovel e outras Inversdes financeiras.
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X - ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

Apoio a manutengdo do setor de Assisténcia Social em geral e da Previdéncia Social.
Aquisicdo de equipamentos e material permanente em geral, para o setor. Instalagdo do setor.
Implantagiio de Obras com unidades assisténciais, comunitarias e/ou populares, com doagdo e todas
as demais obras para o setor. Aquisicio de Imoveis.

Organizacgdo da area de seguridade social com base na descentralizagdo e na
participacdo da populagdo. A organizagio dos conselhos municipais como instrumento de
participagdo e controle social é a grande novidade do ponto de vista institucional para tornar mais
democraticas as decisdes e a execucdo das politicas sociais publicas. O processo de implantagio e
pleno funcionamento dos conselhos serd, entretanto, inevitavelmente longo e complexo. A
construgio da democracia e a descentralizagio politico-administrativa da maquina do Estado
exigem paciéncia e perseveranga, s6 se tornarfio realidade através do aprendizado de novas praticas,
da implantagdo de instrumentos de defesa dos direitos sociais e individuais e da constru¢do de
mecanismos adequados para o didlogo, a negociagio e a solugio dos inevitaveis conflitos entre as
diferentes partes envolvidas.

X1 - TRANSPORTES

Apoio a manutengio dos servicos do setor de transportes em geral, construgdo,
reconstrugdo, ampliagdo e / ou reformas de obras em geral do setor de transporte. Aquisi¢do de
equipamentos e materiais permanentes, inclusive por consorcios em geral, inversdes financeiras,
aquisi¢io de maquinas pesadas e rodovidrias, veiculos e outros para o apoio do setor. Manutengéo,
abertura e revestimento primario de estradas vicinais. Calgamento de vias publicas da cidade.

E importante, ainda, assinalar que a permanéncia e o crescimento do setor primario na
regido dependem da existéncia de eficientes sistemas de transportes, fundamental para o
escoamento da produgio, para a importagio de matérias-primas de outras regides do pais.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTREITO, Estado do Maranho,
aos 30 (trinta) dias de agosto (08) de 2.000.

Clare SEloes dé
Frefeito Munikipak
Estreito » Mbe



