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ESTADO DE MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO

ESTREITO 19 de abril de 2004..
Oficio n°0:{5£/2004
Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a digna presenga de V.Exa., data vénia, encaminhar para apreciagio dessa Augusta Camara
Municipal, o Projeto de Lei incluso, que trata das Diretrizes Orcamentarias, para a elaboragdo do Orgamento Anual,
Ipara o exercicio financeiro de 2005 ¢ da outras providéncias.

Dada a natureza da matéria, requeiro o cariter de URGENCIA ESPECIAL, inclusive para possibilitar o
cumprimento das disposigSes contidas na Lei Complementar n° 101/2000, tempestivamente, apresentar o Projeto de
Lei Orgamentaria, decorrente das diretrizes estabelecidas no presente Projeto de Lei.

Na certeza da aprovagdo do Projeto de Lei na forma apresentada, vatho-me da oportunidade para reiterar a V.Exa.,
extensivamente a todos os Vossos ilustrissimos pares, todos os meus mais sinceros preitos de real estima e
particular apreco.

Cordialmente,

BENEDITO BARBOSA MOREIRA
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. ALBERTINO LOPES DE SOUSA NETO

DD. Presidente da Cimara Municipal de ESTREITO
ESTREITO - MARANHAO.
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ESTADO DE MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO

l’roj‘elo de Lein® O 6/2004

"Dispée sobre as Diretrizes Gerais para a elaboragio da
Lei Orcamentdria de 2005 e dd outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE. ESTREITO, no interesse superior e

predominante do Municipio e em cumprimento ao Mandamento Constitucional, estabelecido no §2° do

Art. 165, da Carta Federal, em corabinagdo com a Lei Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000,
APROVA e Eu, na condicdo de Prefeito Municipal, SANCIONO a seguinte Lei:

qu’i'rULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observar-se-30, quando da feitura da Lei, de meios a viger a partir de
I° de janeiro de 2005 e para todo o exercicio financeiro, as Diretrizes or¢amentérias estatuidas na
presente Lei, por mandamento do §2° do Art. 165 da novel Constituigio da Republica, bem assim da
Lei Organica do Municipio, em combinagio com a Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, compreendendo:

| - Orientagdo a elaboragdo da Lei Orgamentaria,
11 - Diretrizes das Receitas; €
111 - Diretrizes das Despesas;

Parigrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do Municipio,
sua Administragio Direta, obedecerdo aos ditames contidos nas Constituigdes da Republica, do Estado
de MARANHAO, na Lei Complementar n° 101/2000, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n.°
4.320/64 e alteragBes posteriores, inclusive as normatizagdes emanadas do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Maranh3o e, ainda, aos principios co:ibeis geralmente aceitos.

SECAO I
DA ORIENTACAO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 2° - A elaboracdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2005,
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, suas autarquias, fundagdes, fundos e entidades da
administragdo direta e indireta, assim como a execugdo orgamentaria obedecera as diretrizes gerais, sem
prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela legislagio federal, aplicivel & espécie, com
vassalagem as disposigdes contidas no Plano Plurianual de Investimentes e as diretrizes estabelecidas na
presente lei, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo, formulados e avaliados segundo
suas prioridades.
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Paragrafo Unico - E vedada, na Lei Orgamentaria, a existéncia 'de
dispositivos estranhos & previsiio da Receita e a fixagio da Despesa, salvo se relativos 4 autorizagdo para
abertura de Créditos Suplementares e Contratagiio de Operagdes de Crédito, ainda que por antecipagdo
de receita.

Art. 3° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2005, conterd as
prioridades da Administragio Municipal estabelecidas no ANEXO 1, da presente lei e devera obedecer
aos principios da universalidade, da unidade e da anuidade, bem como identilicar o Programa de
Trabalho a ser desenvolvimento pela Administragio.

Paragrafo Unico - O Programa de T'rabatho, a que se refere o presente artigo,
devera ser identificado, no minimo, ao nivel de funcio e subfungfio, natureza da despesa, projeto
atividades e elementos a que devera acorrer na realizagdo de sua execugio, nos termos da alinea "c", do
inciso 1. do art. 52, da I.ei Complementar n® 101/2000, bem assim do Plano de Classilicagio Funcional
Programatica, conforme dispde a Lei n® 4320/64. '

Art. 4° - A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera
encaminhada ao Executivo, tempestivamente, a fim de ser compatibilizada no orgamento geral do
municipio.

Axt. 5° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2005, compreendera:
1 - Mensagem;
I1 - Demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente lei; e

1l - Relacio dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades e
respectivos valores orgados, de acordo com a capacidade econdmica - financeira do Municipio.

Art. 6° - A lei Orgamentaria Anual autorizara o poder Executivo, nos termos
do artigo 7°, da 1.ei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos Adicionais, de natureza
suplementar, até o limite de 70% (setenta por cenio) do total da despesa fixada na propria Lei,
utilizando, como recursos, a anulagio de dotagdes do proprio orgamento, bem assim excesso de
arrecadacdo do exercicio, realizado e projetado, como também o superdvit financeiro, se houver, do
exercicto anterior. '

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino. '

Art. 8° - O Municipio contribuira com 15% (quinze por cento), das
transferéncias provenientes do, ICMS, do FPM e do IPVExp., para formacio do Fundo de Manuteng&o
do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, com aplicagdo, no minimo, de 60% (sessenta
por cento) para remuneragiio dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico e, no maximo 40% (quarenta por cento) para outras despesas.

SECAO I



DAS DIRETRIZES DA RECEITA
Art. 9° - sdo receitas do Municipio:
I - 0s Tributos de sua compeléneia;

11 - a quota de participagdo nos Tributos arrecadados pela Unido e pelo Estad
de MARANHAO:,

Il - o produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos ¢
Qualquer Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos pelo Municipi
suas autarquias ¢ l[undagdes;

IV - as multas decorrentes de infragdes de transito, cometidas nas vias urban:
¢ nas estradas municipais;

V - as rendas de seus pr(')pl;ios Servigos;

V1 - o resultado de aplicag¢ées financeiras disponiveis no mercado de capitais;

VI - as rendas decorrentes do seu Patriménio;

VIII - a contribuigio previdenciaria de seus servidores; e

1X - outras.

Art. 10 - Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dc
ingressos em cada fonte;

\ 11 - as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da econom:
com retlexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores efetivamente arrecadados no exercici
de 2004 e exercicios anteriores; :

lI - o incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal q
tenha reflexo no crescimento real da arrecadag@o;

Bl

IV - os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoio a
desenvolvimento Industrial, -Agro-pastoril e Prestacional do Municipio, incluindo os Programa
Publicos e Privados, de formagio e qualificagdo de mao-de-obra;

V - as isengdes concedidas, observadas as normas de finangas public:
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos da Let Complementar n° 101/2000,
04/05/2000, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/05/2000.

VI - evolugio da massa salarial paga pelo Municipio, no que tange
Or¢amento da Previdéncia,



VII - a inflagdo estimada, 01ent1ﬁcamente previsivel para o exercicio de 200!
VI - outras.

Art. Il - Na claboragio da Proposta Orgamentaria, as previsdes de rece
observardo as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar n® 101/2000,
04/05/2000.

Pardgrafo Unico - A Lei Olgamentand

1 - autorizara a abertura de créditos suplementares para refor¢o de dotagt
orcamentarias, em percentual minimo de até 70% (setenta por cento), do total da despesa fixa
observados os limites do montante das despesas de capltal nos termos do inciso III, do artigo 167,

Constituicio Federal;
Il - contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) refor¢o de dotagdes or¢amentarias que se revelarem insuficiente no decor
do exercicio de 2005, nos limites e formas legalmente estabelecidas.
atendimento de passivos contigentes e outros riscos e eventos fiscais imprevisto

L4 Il - Autorizara a realizagio de operagdes de créditos por antecipag@o
receita ate o limite de 25% (vinfe e cinco por cento) do total da receita prevista, subtraindo-se de
montante o valor das opera¢Ses de créditos, classificadas como receita.

Art. 12 - A reccita devera estimar a arrecadagdo de todos os tributos
competéncia municipal, assim como os definidos na Conslituigio Federal.

Art. 13 - Na proposta or¢amentaria a forma de apresentagdo da receita devs
obedecer a claselhcagao estabelecida na Lei n® 4.320/64.

Art.14 - O orgamento municipal devera consignar como recei
orcamentarias todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os provenientes
transferencias que lhe venham a ser feitas por outras pessoas de direito publico ou privado, que sej;
relativos a convénios, contratos, acordos, auxilios, subvengdes ou doagdes, excluidas apenas aquelas
natureza extra-or¢amentaria, cujo produto nio tenham destinagdo a atendimento de despesas public
municipais.

Art. 15 - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos ¢
modificagOes na legislagdo tributaria, que serdo objetos de projetos de leis a serem enviados a Cam
Municipal, no prazo legal e constitucional.

Parigrafo inico - Os projetos de lei que promoverem alteragBes na legislag
tributéria observardo:

I - revisio e adequacdo da Planta de Genérica de Valores dos Imov
Urbanos;

1l- revisio das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, s



ultrapassar os limites maximos ja fixados em lei, respeitadas a capacidade econdmica do contribuinte ¢
funcio social da propriedade.

I - revisio e majoragdo das aliquotas do Imposto sobre Servigos
Qualquer Natureza;
IV - revisdo das taxas, objetivando sua adequagio aos custos dos servig

prestados; :
: V - institui¢do e regulamentagdo da contribuigdo de melhorias sobre ob
publicas.
SECAO 1T
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS
Art. 16 - Constituem despesas obrigatorias do Municipio:
I - as relativas a aquisigiio de bens ¢ servigos para o cumprimsento de se
objetivos,
11 - as destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Governo;
‘ I11 - as decorrentes da  manuten¢gio e modernizagio da Maqu
Administrativa;.
IV - os compromissos de natureza social;
} V - as decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servigo publico, inclus
encargos; ‘

_ VI - as decorrentes de concessdo de vantagens e/ou aumento de remunerag

a criagdo de cargos ou alteragiio de estrutura de carreira, bem como admissdo de pessoal, pelos pode
do Municipio, que, por forga desta Lei, ficam prévia e especialmente autorizados, ressalvados
empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista;

VII - o servigo da Divida Pablica, fundada e flutuante;

VIII - a quitagio dos Precatorios Judiciais € outros requisitorios;

IX - a contrapartida previdenciaria do Municipio;

X - as relativas ao cumprimento de convénios;

XI - os investimentos e inversoes financeiras; e

XI1I - outras.
“Art. 17 - Considerar-se-a, quando da estimativa das despesas,
[ - os reflexos da Politica Econdmica do Governo Federal;

[l - as necessidades relativas a implantagdo e manutengdo dos Projeto
Programas de Governo;



Il - as necessidades relativas 2 manutengao € implantag@o dos Servigos
pablicos Municipais, inclusive Méquina Administrativa;

[V - a evolugio do quadro de pessoal dos Servigos Publicos;
V - os custos relativos ao servico da Divida Publica, no exercicio de 2005,

VI - as projegOes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com
observancia das metas © objetos constantes desta Lei, e

V11 - outros.

Art. 18 - Na fixagdo das despesas serao observadas as prioridades constantes
" do anexo 1, da presente lei.

Art. 19 - As despesas com pessoal e encargos sociais, Ou CONCessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratac¢do de pessoal, a qualquer titulo, s6 podera

ter aumento real em relagdo ao crescimento efetivo das receitas correntes, desde que respeitem o limite
estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n° 101/2000, de 04/05/2000.

Art. 20 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal , incluidos 0s
ubsidios dos Vercadores ¢ excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 08 seguintes
pcrccmuais, relativos ao somatorio da receita tributaria ¢ das transleréneias previstas no § 5° do Art.
153 e nos Art. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Paragrafo anico - De acordo com o inciso 1 do artigo 29-A da Constituigdo
Federal (Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000) o percentual destinado ao Poder Legislativo de
ESTREITO é de 8% (oifo por cento).

~ Art. 21 - De acordo com 0 artigo 29 da Constitui¢io Federal no seu inciso
./ VI, o total da despesa com 4 remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar O montante de 5%
(cinco por cento) da receita do municipio.

Art. 22 - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios correrdo a
conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em operagoes especiais € especificas, que constarao
das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos.

o Art. 23 - Os projetos em fase de execugdo desde que revalidados a luz das
prioridades estabelecidas nesta lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 24 - A Lel Orgamentaria, podera consignar recursos para financiar
servigos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado, mediante
convénios ¢ contratos, desde que sejam da conveniéncia do governo municipal e tenham demonstrado
padrdo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados. '

Art. 25 - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos €



atividades voltados a infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o atendimento
universal a sande, assisténcia social e educagdo, visando melthoria da qualidade dos servigos.

Art. 26 - £ vedada a inclusio na F.ei Or¢amentaria, bem como em suas
alteracies, de quaisquer recursos do Municipio para clubes, associagBes € quaisquer oulras entidades
congéneres, excetuadas creches, escolas para atendimento de atividades de pré-escolas, centro de
convivéncia de-idosos, cenlros comunitarios, unidades de apoio a gestantes, unidade de recuperagio de
toxicomanos e outras entidades com finalidade de atendimento as agdes de assisténcia social por meio
de conveénios.

Art. 27 - O Poder Executivo, com a necessaria autoriza¢do Legislativa,
podera firmar convénios com outras esferas governamenlais e nao governamentais, para desenvolver
programas nas areas de educacdo, cultura, satde, habitagio, abastecimento, meio ambiente, assisténcia
social, obras ¢ sancamento basico.

Art. 28 - A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagdo de programas de
apoio e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a, educagiio, cultura, turismo,
meio ambiente. desporto e lazer e atividades afins, bem como para a realizagio de convénios, contratos,
pesquisas, bolsas de estudo e estagios com escolas técnicas profissionais e universidades.

‘ Art. 29 - A concessio de auxilios e subvengdes dependera de autorizagdo
legislativa através de lei especial.

Art. 30 - Os recursos somente poderdo ser programados para atender despesas
de capital, exceto amortizagies de dividas por operagoes de crédito, apos deduzir os recursos destinados

a atender gastos com pessoal e encargos sociais, com servigos da divida e com outras despesas de
custeio administrativos e operacionais.

CAPITULO It
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 31 - O Orgamento da Seguridade Social abrangera os orgdos e unidades
orcamentarios, inclusive fundos, fundagoes, autarquias que alucm nas areas de saude, previdéncia e
assisténcia social, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuigBes previstas na Constituigdo Federal;

I - da contribui¢io para o plano de seguridade social do servidor, que serd
utilizada para despesas com encargos previdenciarios do Municipio;

[11 - do orgamento fiscal; e

IV - das demais receitas dirctamente arrecadas pelos érgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, o respectivo orgamento.

Art. 32 - Na elaboracio do Orcamento da Seguridade Social serdo observados



-

~

as diretrizes especificas da area.

_ Art. 33 - As receitas e despesas das entidades mencionadas, serdo estimadas e
programadas de acordo com as dotagdes previstas no Or¢amento Anual,

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 - A Secretaria de Administracio e Finangas fara publicar junto a Lei
Orcamentaria Anual | o quadro de detalhamento da despesa, por  projeto, atividade, clemento de
despesa e seus desdobramentos e respectivos valores

Parigrafo unico - Caso o projeto da Lei Orgamentaria nio seja aprovado até
31 de dezembro de 2004, a sua programagdo podera ser executada até o limite de 1/12 (1m doze avos)
do total de cada dotagiio, em cada mdés, al¢ que seja aprovado pela Camara Municipal, vedado o inicio
de qualquer projeto novo.

J

Art. 35 - O projeto de lei orgamentaria do municipio, para o exercicio de
2005, sera encaminhado a camara municipal até 03 (#rés) meses antes de encerramento do corrente
exercicio {inanceiro e devolvido para sangdo até o encerramento de sessdo legislativa.

Art. 36 - O Poder Executivo colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de seus projetos
orgamentarios, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente.

CAPITU LO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 - Ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos
correspondentes ao or¢amento de 2005, ressalvados os casos autorizados em Lei propria, os seguintes
Qaslos!

1 - de pessoal e respectivos encargos, que ndo poderdo ultrapassar o limite de
54% (cingiienia e quatro por cenio) das receitas correntes, no ambito do Poder Executivo, nos termos
da alinea "b" do inciso HI do art. 20, da Lei Complementar n® 101/2000;

11 - pagamento do servigo da divida; e
I11 - transferéncias diversas.

~Art. 38 - Na fixacdo dos gastos de capital para criagdo, expansido ou

aperfeicoamento de servigos ja criados e ampliados a serem atribuidos aos orgdos municipais, com

~exclusdo da amortizagdo de empréstimos, serdo respeitadas as prioridades e metas constantes
desta Lei, bem como a manutencdo e funcionamento dos servigos ja implantados.

Art. 39 - Com vistas ao atingimento, em sua plenitude, das diretrizes,
objetivas e metas da Administragdo Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do Poder
Executivo, a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a implementagdo das politicas aqui



estabelecidas, podendo inclusive articular convénios, viabilizar recursos nas diversas esferas de Poder,.
inclusive contrair empréstimos observadas a capacidade de endividamento do Municipio, subscrever
quotas de consorcio para efeito de aquisigdo de veiculos e maquinas rodoviarios, bem como promover a
atualizagio monctinia do rgamento de 2005, até o limite do indice acumulado da inflagio no periodo
que mediane o miés de agosto a dezembro de 2005, s¢ por ventana se fizer necessarios, observados os
Principios Constitucionais e legais, especialmente o que dispuser a Lei Orgdnica do Municipio, a Lei
Orgamentaria, a Lei Federal n.° 4.320/64, a lei que estabelece o Plano Plurianual e outras pertincnites a
matéria posta, bem como a promover, durante a cxecugdo orgamentaria, a abertura de créditos
suplementares, até o limite autorizado no vigente or¢amento, visando atender os elementos de despesas
com dotagdes insulicientes.

Art. 40 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais efeitos e para que produza os
resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito Municipal de ESTRELTO, aos 19 dias do més de abril
de 2004,
N A

BENEDITO BARBOSA MOREIRA
Prefeito Municipal



